cOMAN,

SERAT
Parlamentul Romaniei
Senat

o PROIECT
HOTARARE

referitoare la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind emiterea
biletelor de tren

COM(2026) 232 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 siart. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicata, precum
siale Protocolului {nr. 2} privind aplicarea principiilor subsidiaritatii st proportionalitdtii, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/261/03.09.2026,
Senatul adoptd prezentahotdrire.

Art. 1.- Senatul Romaniei constatd ci Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind emiterea biletelor de tren - COM(2026) 23Z final - respectd principiul
subsidiaritatit si proportionalitatil.

Art. Z.- Senatul Roméniei
(1) Considera ca:

a) transportul feroviar reprezintd o alternativi competitivd care contribuie la obiectivele
climatice ale Uniunii Tns3 fragmentarea actuali a sistemelor de ticketing transfrontalier
descurajeazi utilizarea trenului pe distante lungi;

b) simplificarea rezervirilor transfrontaliere incurajeaza utilizarea transportului feroviar
ca alternativi viabild si atractiva la transportul rutier si aerian pe distante scurte si medii.

(2} Sustine obiectivele prezentei propuneri si stimularea unei concurente intermodale corecte
care si permitd retelelor feroviare europene sd capteze o cotd de piatd semnificativa din
fluxurile de cilitorii transfrontaliere, optimizind astfe] utilizarea infrastructurii feroviare
existente.

Art. 3.- Prezenta hotirare se publicd fn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea L.

Aceastd hotirire a fost adoptati de Senat in sedinga din .. septembrie 2026, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin {2) din Constitutia Roméaniei, republicata.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, .. septembrie 2026
Nr. .
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului

privind emiterea biletelor de tren

COM (2026) 232 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr, 2,
privind aplicarea principiilor subsidiarititii si proportionalitatii, anexat Tratatului de
la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunca Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat
prin Legea nr. 13/2008, in vederca examindrii Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind emiterea biletelor de tren - COM
(2026) - 232 final.

Sedinta comisiei a avut loc in data de 2 septembrie, in format fizic, in
conformitate cu art. 63 din Regulamentul Senatului, cu modificérile si completérile
ultericare. La dezbateri a parlicipat un reprezentant din partea Ministerului
Afacerilor Externe.

A fost analizat punctul de vedere al Ministerului Afacerilor Externe, al
Serviciului pentru Afaceri Europene si al Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii.

Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia pentru transporturi si

infrastructurd, Comisia pentru comunicatii, tehnologia informatiei si inteligenta
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artificiald, Comisia cconomicd, industrii, servicii, turism si antreprenorial nu au

transmis observatii.
Descrierea documentului european:

Prezenta propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind emiterea biletelor de tren reprezintd o initiativa legislativ majord a Uniunii
Europene, stabilind obligatiile furnizorilor de servicii feroviare si ale anumitor
furnizori de servicii online de emitere a biletelor in ceca ce priveste furnizarea de
informatii privind serviciul feroviar si incheierea de acorduri comerciale pentru
afisarea, redirectionarea, reviinzarca sau distributia de produse feroviare. Prezentul
regulament se aplicé: (a) furnizorilor de servicii feroviare; (b) furnizorilor de
servicii online de emitere a biletelor.

Totodatd, prezenta propunerc este strdns legatd de obiectivele climatice ale
Uniunii Europene, stabilite prin Pactul verde european si Legea curopeand a climei.
Acesle initiative vizeaza neutralitatea climatici pana fn 2050 si o reducere cu 90% a
emisiilor de gaze cu efect de serd generate de transporturi. Transportul feroviar este
ideal pentru a sprijini aceastd tranzitie, fiind un mod de transport ecologic, eficient
energetic si responsabil pentru doar 0,4% din emisiile generate de transporturile din
UE in anul 2020 (reprezentiind totodatd 5,1% din transportul de calitori).
Transporturile genereaza In prezent aproximativ 25 % din totalul emisiilor de gaze
cu efect de serd (GES) din Uniune. Deoarece transportul feroviar este in mare parle
electrificat si extrem de eficient energetic (consuménd doar 0,6% din energia
utilizatd In transporturi), atragerea pasagerilor cétre (renuri este vitald pentru
atingerea tintelor Uniunii Europene in materie de reducere a emisiilor nete de GES

Desi deschiderea pietei feroviare catre concurentd a dus la o crestere de 5,8 %
a numirului de kilometri parcursi de céldtori in 2024, sistemul de vénzare a biletelor

a rimas Tn urmi fatd de alte sectoare (precum cel hotelier sau aviatic). Emilerea
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biletclor reprezintd in prezent o slibiciune majord din cauza comportamentului
companiilor feroviare traditionalc. Aceste companii actioncazd ca veritabili
~controlori de acces” (gatekeepers) prin partajarca selectivéd a datclor, favorizarca
propriilor canale de vinzare si restrictionarea accesului platformelor independente
la ofertele lor, excluderea concurentei, refuzul de a vinde pe platformele lor
principale biletele operatorilor feroviari noi sau alternativi, practici abuzive prin
impunerea unor taxe si cerinte tehnice nerezonabile vanzaltorilor terti, cu incélcéri
ale principiilor de concurentd (Articolul 102 din TFUE). Pentru a corecta aceste
disfunctionalitati semnalate In Rapoartele Letta si Draghi, dar si In consultirile
Eurobarometru, propunerea de regulament introduce reguli clare:

(1) Obligatia de partajare: operatorii feroviari sunt obligati sd 1si pund
produsele si datele de célatorie la dispozitia furnizorilor independenti de
servicil online, la cererea acestora;

(2) Sisteme de rezervare deschise: permiterea consumatorilor sd gidseasca, sd
combine i sa cumpere bilete pentru calitorii transeuropene care implicd mai
multi operatori, direct dintr-un singur loc;

(3) Transparenti si accesibilitate: stimularea transparentei preturilor si
cresterea vizibilitdtii noilor operatori pe piatd pentru a facilita transferul
modal cétre calea feratd,

Totodatd, prezenta propunere obligd operatorii feroviari cu o cotd de piatd mai
mare sau egala cu 50% din serviciile feroviare nationale si-si deschida serviciul
online de emitere a biletelor oricdrui operator sau organizator de servicii feroviare
care le solicitd accesul. In prezent, numai operaltorii traditionali detinuti de stat au

cote de piatd mai mari sau egale cu 50 % din piata serviciilor de transport feroviar

_de cilatori. Acest prag de 50% se bazeaza pe jurisprudenta relevantd si pe practica

decizionald a Comisiei Tn aplicarea normelor europene din domeniul concurentel.
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in urma examindirii, membrii comisiei:

constata ci:

Temeiul juridic al propunerii il constituic articolul 91 alineatul (1) litera (d) de la
titlul VI din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Articolul
91 stabileste prerogativa Uniunii de a urmdri obiectivele tratatelor in cadrul unei
politici comune in domeniul transporturilor si de a stabili normele adecvate in
acest scop. Contribuind la functionarea pietei de distributie a biletelor de
transport in conformitate cu obiectivele stabilite Tn Strategia pentru o mobilitate
durabild si inteligentd, prezenta initiativd face parte din politica comuna in
domeniul transporturilor, Piata de distributie a biletelor de transport cuprinde
servicii legate Tn mod inerent de serviciile de transport. Prin urmare, initiativa ia
n considerare caracteristicile distinctive ale transporturilor. Aplicarea prezentei
initiative nu va afecta in mod serios nivelul de trai si gradul de ocupare a fortei
de munci din anumite regiuni si nici exploatarea infrastructurii de transport;

Prezenta propunere de regulament respecti principiul subsidiaritatii si
principiul proportienalitatii, conform Protocolul nr. 2 privind aplicarea
principiilor subsidiaritatii i proportionalitétii, art. 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeana.

considera ca:

transportul feroviar reprezintd o alternativd compelilivd care contribuie la
obiectivele climatice ale Unijunii insd fragmentarea actuald a sistemelor de
ticketing transfrontalier descurajeaz utilizarea trenului pe distante lungi;
simplificarea rezervarilor transfrontaliere incurajeazd utilizarea transportului

feroviar ca allernativi viahild si atractivi la transportul rutier i aerian pe distanfe

scurte si medii.
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e sustin obiectivele prezentei propuneri si stimularca unci concurcntc
intermodale corecte care sa permila retelelor feroviare europenc si capteze o
coti de piatd semnificativéa din fluxurile de caldtorii translrontalierc,

optimizind astlel utilizarea infrastructurii feroviare existente.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirét, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2026)
232 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotéirdre privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate
cu arl. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului

nr. 28/2005, cu modificarile si completérile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Rusu Petricd Lucian Senator DIRLAU Andrei-Emil

Infocmit: Diana-Denisa Mocan, consilier parfamentar, CAE
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